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Responsabilidade Fiscal; autonomia regulatéria; arrecadagao

vinculada.

Submeto ao exame e crivo deste Egrégio Plenario a autorizagdo para que o Instituto dos
Advogados Brasileiros emita parecer sobre o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 73, de 2025,
apresentado pelo Senador Laércio Oliveira (PP/SE).

O referido Projeto de Lei Complementar propde alterar o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) para excluir das limita¢cdes de empenho e movimentac¢ao
financeira as despesas das agéncias reguladoras federais, desde que custeadas com receitas
proprias, taxas de fiscalizagao ou fundos especificos.

A proposi¢ao emerge em um momento de alarmante desidratacdo orcamentdria das
agéncias reguladoras, que, mesmo dispondo de receitas proprias e vinculadas por lei — como € o
caso da TFSEE, no setor elétrico —, tém sido submetidas a sucessivos contingenciamentos que
colocam em risco sua autonomia, operacionalidade e fun¢do regulatoria.

Destacam-se os seguintes pontos criticos do PLP n° 73/2025 que justificam atenc¢do
imediata da Comissao de Assuntos Regulatérios do TAB:

1 — Risco a independéncia técnica e institucional das agéncias:

A redugao drastica dos or¢amentos, mesmo diante da existéncia de receitas vinculadas,
representa clara violagdo ao principio da autonomia regulatéria. A manutengdo da
limitagdo de empenho, como ocorre atualmente, transforma o instrumento de
contingenciamento temporario em uma pratica sistematica e paralisante, com efeitos
duradouros e desvirtuados.
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2 — Inconstitucionalidade or¢camentaria e desvio de finalidade das receitas
vinculadas:

O STF, por meio da Simula Vinculante n°® 41, estabelece que a receita oriunda de
taxas de fiscalizacdo deve ser aplicada exclusivamente nas finalidades que
justificaram sua cria¢do. No caso das agéncias, o desvio dessa vinculagdo por meio de
cortes orgamentarios generalizados fere o pacto federativo, a legalidade tributaria e o
planejamento publico.

3 — Comprometimento da continuidade dos servicos regulados:

As agéncias reguladoras atuam em setores estratégicos como energia, transportes,
telecomunicagdes, saude etc. A falta de autonomia orcamentiria compromete
licitagdes, analise de contratos, fiscalizacdo e decisdes técnicas, afetando diretamente
a sociedade e a seguranca juridica dos investimentos privados.

4 — A critica a captura or¢camentaria pelo Poder Executivo:

Na pratica, o orcamento das agéncias, embora amparado por receitas proprias e
superavitarias, tem sido utilizado como instrumento de ajuste fiscal central,
subjugando o interesse publico da regulacdo técnica e autonoma a légicas fiscais
conjunturais e voluntaristas.

A proposta legislativa ja conta com apoio relevante no Congresso Nacional, inclusive da
Frente Parlamentar pelo Brasil Competitivo e de diversos diretores de agéncias reguladoras. A
mobilizacdo politica é expressiva e revela a urgéncia de blindar a capacidade institucional das
agéncias frente ao progressivo estrangulamento orcamentario.

Ainda n3o ha manifestacdo formal do IAB sobre o tema, que ¢ central para o Estado
regulador contemporaneo e a estabilidade das politicas publicas em setores essenciais.

Considerando a relevancia do tema para a regulacdo econdmica, a separagao institucional
entre regulagdo e governo, ¢ a legalidade do uso das receitas vinculadas, rogo para que este
Plenéario autorize a emissdo de parecer pela Comissdo de Assuntos Regulatorios sobre o PLP n°®

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2025.

ILAN SWARTZMAN
Presidente da Comissao de Assuntos Regulatorios
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